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Carta de fecha 21 de mayo de 2001 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Deseo hacer referenda a la resolud6n 1333 (2000) del Consejo de Seguridad, 
de 19 de diciembre de 2000, y, en particular, al p&rrafo 15 a), en que el Consejo me 
pidid que nombrara un comitd de expertos para que le hiciera recomendaciones al 
terminar su mandato sobre el modo de vigilar el embargo de armas y la clausura de 
los campamentos de entrenamiento de terroristas exigidos en los pdrrafos 3 a 5 de 
esa resolucidn. 

En relacion con mi carta de fecha 8 de mayo de 2001 (S/2001/206), tengo el 
honor de transmitirle el informe del Comitd, que me ha presentado su Presidente. 
Agradeceria que seflalara el informe a la atencidn de los miembros del Consejo de 
Seguridad. 

(Firmado) Kofi A. Annan 
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Anexo 


Carta de fecha 18 de mayo de 2001 dirigida al Secretario General 
por el Presidente del Comit£ de Expertos sobre el Afganistdn 
nombrado en virtud de la resolucidn 1333 (2000) del Consejo de 
Seguridad 

En nombre de los miembros del Comitd de Expertos sobre el Afganistdn, tengo 
el honor de adjuntar un informe e labor ado con arreglo a lo dispuesto en el aparta- 
do a) del pdrrafo 15 de la resolucidn 1333 (2000) del Consejo de Seguridad. 

A ese respecto, el Comity de Expertos agradeceria que hicfera Uegar la pre¬ 
sente carta y su anexo al Presidente del Consejo de Seguridad. 

( Firmado ) Haile Menkerios 
Presidente del Comity de Expertos sobre el Afganist£n 
nombrado en virtud de la resolucidn 1333 (2000) 
del Consejo de Seguridad 

{Firmado) Reynaldo O. Arcilla 
{Firmado) Michael E. G. Chandler 
{Firmado) Mohmoud Kassem 
{Firmado) Atiiio N. Molten! 
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Document*) adjunto 

Informe del Comite de Expertos nombrado en cumplimiento de lo dispuesto en el 
apartado a) del parrafo 15 de la resolucidn 1333 (2000) del Consejo de Seguridad, 
sobre la fiscalizaci6n del embargo de armas impuesto a ios talibanes y la clausura 
de los campamentos de adiestramiento de terroristas en las zonas del Afganist&n 
controladas por los talibanes 


Resumen 

El 15 de octubre de 1999, el Consejo de Seguri¬ 
dad aprobd por unanimidad laresolucidn 1267 (1999) 
en que exigfa que los talibanes entregaran a Usama bin 
Laden con el fin de someterlo a la justicia, y que deja- 
ran de proporcionar refugio y adiestramiento a los te¬ 
rroristas internacionales y a sus organizaciones. Los 
talibanes no han hecho nada para cumplir lo exigido en 
la resoluci6n 1267 (1999), ni en reiacidn con Usama 
bin Laden ni para dejar de proporcionar refugio y 
adiestramiento a los terroristas internacionales y sus 
organizaciones. Por consiguiente, el 19 de diciembre de 
2000, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 
1333 (2000) con el fin de reforzar las disposiciones de 
la resolucidn 1267 (1999) e imponer nuevas medidas a 
los talibanes. 

El Consejo de Seguridad reconocid que para to- 
mar las decisiones adecuadas en relacidn con las san- 
ciones era necesario establecer un mecanismo eficaz 
para supervisar el grado de cumplimiento de lo exigido 
en las resoluciones. Por consiguiente, el Consejo de 
Seguridad, en el apartado a) del p&rrafo 15 de la reso- 
lucidn 1333 (2000), decidid nombrar un comitd de ex¬ 
pertos para que hiciera recomendaciones sobre formas 
de fiscalizar el embargo de armas y la clausura de los 
campamentos de adiestramiento de terroristas. Por con¬ 
siguiente, se nombrd un comitd compuesto de cinco 
miembros, al que se encomendd la tarea de presentar 
un informe en el plazo de 60 dfas, el cual comenzd su 
labor el 19 de marzo de 2001. 

En el cumplimiento de su mandato, el Comit6 
celebrd una serie de reuniones para determinar los he- 
chos y reunir informacidn con los Estados limftrofes 
del Afganistdn y con los que tienen un interds especlfi- 
co en las resoluciones, b&sicamente los pafses conoci- 
dos como “los seis m&s dos”, a saber, China, los Esta¬ 
dos Unidos de America, la Federacidn de Rusia, el Pa¬ 
kistan, la Reptiblica Isl&mica del Irdn, Tayikist&n, 
Turkmenistan y Uzbekistan. 


En todos los palses visitados se hizo hincapid en 
que si no habla estabilidad en el Afganistdn estaba en 
peligro su propia estabilidad y seguridad. Todos coin- 
cidieron en que no puede haber una solucidn militar del 
conflicto. Insistieron en que tiene que haber una solu- 
ci6n politica cuya responsabilidad recae en ultima ins- 
tancia en el pueblo afgano. 

Es preciso hacer cumplir las sanciones para que 
sean eficaces y garantizar la credibilidad de las Nacio- 
nes Unidas. No obstante, tambidn deben considerarse 
como una forma de inducir a los talibanes a participar 
en negociaciones fructfferas que desemboquen en el 
establecimiento de un gobiemo de base amplia, mul- 
tidtnico y plenamente representativo. 

El grupo de los seis declard ante el Comitd que 
cumplird las disposiciones de las resoluciones del Con¬ 
sejo de Seguridad 1267 (1999) y 1333 (2000) y que sus 
servicios de control de fronteras estaban cumpliendo lo 
exigido en las resoluciones. Tales servicios varfan se- 
gun el pals, pero en general estdn compuestos de fun- 
cionarios de aduanas, guardias de fronteras, policfas y 
personal del servicio de seguridad. En algunos casos 
tambidn participa el ejdrcito. 

La eficacia de los servicios de fronteras varfa, de- 
pendiendo del adiestramiento que reciban, el equipo de 
que disponga y otros par&metros locales, como la le- 
gislacidn pertinente. Todas las autoridades competentes 
declararon que estarfan dispuestas a aceptar la asisten- 
cia de la comunidad intemacional para mejorar la ca- 
pacidad de sus servicios en la lucha contra la delin- 
cuencia organizada, el trdfico de drogas, el contrabando 
de armas y la inmigracidn ilegal. Por consiguiente, el 
refuerzo de la capacidad de control fronterizo de 
los palses del grupo de lo seis es un factor clave de las 
medidas que deberlan adoptarse, en particular en lo 
relativo al equipamiento, las tdcnicas, la capacitacidn y 
la legislacidn. 
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£1 Comitl recomienda que el embargo de annas y 
la clausura de los campamentos de adiestramiento de 
terrorist as se supervise rccurriendo a los mecanismos 
de que dispone cada uno de los pafses limftrofes del 
Afganist&n y se preste apoyo a esos pafses creando 
equipos de apoyo para la aplicacidn de las sanciones en 
cada pals. Tales equipos, compuestos de expertos en 
aduana, seguridad fronteriza y medidas antiterroristas, 
constituir&n la base de una Oficina de las Naciones 
Unidas encargada de Supervisar y Coordinar la Aplica- 
ci6n de las Sanciones en el Afganist&n. La Oficina, en- 
cabezada por un director y compuesta de especialistas, 
apoyarfa la labor de los equipos sobre el terreno y se 
encargarfa de verificar las denuncias de violacidn de 
las sanciones y los logros alcanzados en los pafses pa¬ 
ra mejorar la eficacia de sus servicios de control de 
fronteras y antiterroristas, y de informar al respecto al 
Comity de Sanciones. 

En la seccidn del informe relativa a las recomen- 
daciones se enumeran otras recomendaciones de! 
Comity. 

En aras de la seguridad y de la aplicacidn r&pida 
de las sanciones, el Comity recomienda que los equipos 
de apoyo para el cumplimiento de las sanciones tengan 
su base en las oficinas de las Naciones Unidas de los 
paises limftrofes del Afganist&n. 
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I. Introduccion 

1. El 15 de octubre de 1999, el Consejo de Seguri- 
dad aprobd por unanimidad la resolucidn 1267 (1999) 
en que se exigla que los talibanes del Afganist&n entre- 
garan a Usama bin Laden con el fin de someterlo 
alajusticia y que dejaran de proporcionar refugio y 
entrenamiento a los terroristas internacionales y a sus 
organizaciones. 

2. Desde que se aprobd la resolucidn 1267 (1999), 
los talibanes no ban hecho nada para cumplirla, ni en 
relacidn con Usama bin Laden ni para dejar de propor¬ 
cionar refugio y entrenamiento a los terroristas interna¬ 
cionales y a sus organizaciones. Por consiguiente, el 19 
de diciembre de 2000, el Consejo de Seguridad aprobd 
la resolucidn 1333 (2000) con el fin de reforzar el 
cumplimiento de la resolucidn 1267 (1999) e imponer 
nuevas medidas a los talibanes. 

3. La resolucidn 1333 (2000), en la que el Consejo 
de Seguridad, entre otras cosas, impuso a los talibanes 
un embargo de armas y se les exigid que clausuraran 
todos los campamentos de adiestramiento de terroris¬ 
tas, entrd en vigor el 19 de enero de 2001 y mantiene 
su validez por un afio. A1 final de ese periodo, el Con¬ 
sejo decidird si los talibanes han cumplido o no lo dis- 
puesto entregando a Usama bin Laden a un pais donde 
pueda ser debidamente enjuiciado y clausurando los 
campamentos de adiestramiento de terroristas. 

4. El Consejo de Seguridad reconocid que para 
adoptar las medidas correspondientes era necesario es- 
tablecer un mecanismo eficaz con el que supervisar el 
cumplimiento de lo exigido en tales resoluciones. Por 
consiguiente, en el apartado a) del p&rrafo 15 de la re¬ 
solucidn 1333 (2000) el Consejo de Seguridad pide al 
Secretario General que, en consulta con el Cornier 
nombre un comity de expertos para que haga recomen- 
daciones dentro de los 60 dias siguientes sobre formas 
de fiscalizar el embargo de armas y la clausura de los 
campamentos de adiestramiento de terroristas, utilizan- 
do, en particular, la informacidn que los Estados 
Miembros obtengan a nivel nacional y hagan llegar al 
Secretario General. 

5. Por consiguiente, el Secretario General nombrd 
un comitd de cinco miembros que comenzd su labor el 
19 de marzo de 2001. Los miembros del Comitd son los 
siguientes: 
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Sr. Haile Menkerios (Eritrea) (Presidente) 

Sr. Reynaldo O. Arcilla (Filipinas) 

Sr. Michael Chandler (Reino Unido de Gran 
Bretafia e Irlanda del Norte) 

Sr. Mahmoud Kassem (Egipto) 

Sr. Atilio Norberto Molteni (Argentina) 

Objetivo 

6. El presente informe tiene por objetivo hacer re- 
comendaciones eficaces, realistas y asequibles sobre la 
forma de supervisar el embargo de armas y la clausura 
de los campamentos de adiestramiento de terroristas, 
como se pedia en la resolucidn 1333 (2000) del Con¬ 
sejo de Seguridad. 

7. Desde que el Comitd comenzd su labor, quedd 
claro que la cuestidn de la flnanciacidn tanto de la 
compra de armas y municidn como del adiestramiento 
de terroristas, formaba parte integral de todo el pro- 
blema. Por consiguiente, el Comitd examind dicha 
cuestidn a todos los niveles, ya que los talibanes utili- 
zan el dinero obtenido de la produccidn y la venta de 
drogas para apoyar la guerra en el Afganistdn y el 
adiestramiento de terroristas. 

Orientacion general 

8. El Afganist&n, pais de terreno escarpado y mon- 
taftoso, salpicado de barrancos y valles m£s abiertos de 
extremada fertilidad, es lugar de paso obligado de las 
histdricas rutas comerciales que cruzan Asia de este a 
oeste y de norte a sur, asi como de la antigua ruta de la 
seda. El Afganist&n tiene 5.529 kildmetros de fronteras 
que comparte con seis pafses limftrofes. Aunque los 
puntos de entrada fronterizos reconocidos intemacio- 
nalmente son pocos y estdn distanciados entre si (vdan- 
se el cuadro y el mapa), hay numerosos puntos de en¬ 
trada secundarios y muchos pasos fronterizos clandes- 
tinos, sobre todo en la frontera con el Pakistan. El con- 
trabando o “comercio”, como se conoce a nivel local, 
es una actividad histdricamente enddmica en la regidn. 
No obstante, a menos que los gobiernos afectados He- 
ven a cabo una agresiva polftica de lucha contra el 
contrabando, la mayoria del contrabando seguird pa- 
sando por los puntos de entrada fronterizos oflciales. 
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Pals limltrofe 

Frontera 
comvn 
(kildmetros) 

Punt os de entrada fronterizos 
Internacionales 

Irin (Republica 
Islftmica del) 

936 

Islam Qala (en la carretera hacia 
Herat) 

Turkmen istAn 

744 

Serhetabat (antigua Khuska) e 
Imamnazar 

Uzbekistan 

137 

Termez (cerrado en la 
actualidad) 

Tayikistin 

1 206 

Dusti 

China 

76 


Pakistan 

2 430 

Torkham (paso dc Khybcr) y 
Chaman 


9. Ei tcrrcno y la naturaleza de csas zonas frontcri- 
zas cs muy distinto de un pals a otro. Las zonas fronte- 
rizas con ia Republica IslAmica del Ir&n y Turkmenis¬ 
tan son, en su gran parte, terrenes desdrticos y ondu- 
tantes, al contrario de lo que ocurre en el Pakistan, 
donde la frontera discurre en su gran parte por terreno 
muy escarpado y montafloso. La frontera septentrional 
con Uzbekistan y Tayikistdn, asi como una pequefla 
zona con Turkmenistan, est& definida claramente por el 
rlo Amu Darya (o Darya ye-Panj), lo cual refuerza 
su control, en ei que hay tres puertos que abastecen al 
Afganist&n; Keleft (en la frontera con Turkmenistan), 
Jeyretan (en 1a frontera con Uzbekistan) y Shir Khan 
(en la frontera con Tayikistdn) (vdase el mapa). 

10. Se encontrar&n mbs detalies de la situacidn actual 
del Afganist&n y del contexto en que se celebraron la 
mayorfa de las deiiberaciones del Comity, en et infor¬ 
me mis reciente del Secretario General sobre la situa- 
ci6n en el Afganistin y sus consecuencias para la paz y 
la seguridad internacionales, de 19 de abril de 2001 
(A/55/907-S/2001/384). 

II. Metodologia 

11. Con el fin de lograr su objetivo, el Comitd cele- 
br6 una serie de reuniones para determinar los hechos y 
reunir informacidn con los palses limltrofes del Afga- 
nist£n y con los que tienen un interns especlflco en las 
resolucioncs, b&sicamente los palses conocidos como 
ios “seis m&s dos”. El Comity se reunid en primer lugar 
con ios representantes de misiones permanentes ante 
las Naciones Unidas de esos pafses y posteriormente 
con ios representantes de sus gobiemos en sus respec- 
tivas capitales, salvo Beijing. El programa de visitas a 


la regidn durd cuatro de las semanas asignadas al Co¬ 
mitd y se Ilevd a cabo en el orden siguiente: Washing¬ 
ton, D.C., Moscti, Ashgabat, Dushanbe, Tashkent, 
Nueva Delhi, Islamabad y Teherdn. 

12. Las visitas a todos esos palses se organizaron por 
conducto de sus respectivos Ministerios de Relaciones 
Exteriores e incluyeron conversaciones con todos los 
departamentos que se encargan del control de fronteras 
y los servicios de policla, aduanas y seguridad. Ade- 
rads, cuando se consider^ pertinente, el Comitd se reu- 
ni6 con funcionarios del Ministerio de Defensa. 

13. El Comitd quiso que ios funcionarios competentes 
le informaran de primera mano del compromiso con- 
traido por sus respectivos gobiemos respecto de las re- 
soluciones del Consejo de Seguridad pertinentes y las 
medidas que hablan tornado para velar por la aplicacidn 
eficaz de las sanciones desde que entraron en vigor las 
resoluciones. El Comitd tambidn buscaba informacidn 
sobre la buena aplicacidn de los mecanismos que hu- 
bieran establecido, asi como sobre los problemas y di- 
ficuitades, si Ios hubiera, con que tropezaron en el 
cumplimiento de las sanciones. 

14. Uno de los pafses que no visitd el Comitd fue 
China, debido sobre todo al poco plazo de que disponfa 
para hacer sus recomendaciones. No obstante, el Co¬ 
mitd se reunid con el Representante Permanente de 
China ante las Naciones Unidas y con los Embajadores 
de China en Turkmenistan y el Pakistan. 

15. Cabe lamentar que ia peticidn del Comitd de vi- 
sitar los Emirates Arabes Unidos fuera rechazada en un 
principio. Aunque posteriormente fue aceptada, las fe- 
chas propuestas (despuds del 2 de junio) eran mucho 
despuds del plazo asignado para el mandato del Comi- 
td. Por consiguiente, el Comitd quedd con cuestiones 
sin resolver en relacidn con el embargo de armas y el 
btanqueo de dinero. 

16. Una reunidn prevista con las autoridades taliba- 
nas, que se habfa solicitado por conducto de sus repre¬ 
sentantes, no llegd a celebrarse a pesar de que el Co¬ 
mitd habfa hecho trdmites preparatorios, mientras se 
encontraba en el Pakistan, y se reservd tiempo para vi¬ 
sitor Kabul y Khandahar. Lamentabiemente, el faileci- 
miento del Mullah Rabbani y el subsiguiente perfodo 
de luto oficial impuesto por los talibanes coincided con 
la visita del Comitd a Islamabad. Dicho acontecimiento 
ofrecid a Ios talibanes una buena excusa para no reu- 
nirse con el Comitd. 
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17. Aparte de visitar Ios pafses Iimftrofes del Afga- 
nistdn, el Comity tambten se reunid en Viena con re- 
presentantes de la Oficina de las Naciones Unidas de 
Fiscalizacidn de Drogas y de Prevencidn del Delito y 
con el Director del Acuerdo de Wassenaar; en Nueva 
York, con representantes de la Oficina de Coordinacidn 
de Asuntos Humanitarios y con los expertos que com- 
ponen el mecanismo de sanciones contra la UNITA; en 
Bruselas se reunieron con antiguos miembros de la Mi- 
sidn, ya disuelta, de asistencia para la aplicacidn de las 
sanciones a la ex Yugoslavia y en Lyon, con miembros 
de la Organization Internacional de Policfa Criminal 
(Interpol). El Comitd se mostrd especialmente interesa- 
do en averiguar Ios mecanismos que habfan establecido 
esos organismos, c6mo funcionaban y de qu 6 forma se 
podrfa cooperar. El Comitd celebrd adem&s reuniones 
con funcionarios publicos de Francia y el Reino Unido 
en Paris y Londres. 

18. Ademds, el Comitd celebrd varias reuniones ofi- 
ciosas con otras personalidades y cargos cuyo conoci- 
miento de la situacidn de la zona resultaba extremada- 
mente vaiioso. 

19. El Comity recibid un magnlfico apoyo logfstico y 
asistencia de las oficinas locales del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en las vi- 
sitas a los pafses Iimftrofes del Afganistdn. 

III. Conclusiones del Comite 

A. Observaciones generates 

20. Todos los gobiernos de los seis pafses visitados 
declararon ante el Comitd que estaban dispuestos a 
cumplir las resoluciones del Consejo de Seguridad y 
1267 (1999) y 1333 (2000), a pesar de que el Pakistan 
y, en menor medida Turkmenistan y China, tenfan al- 
gunas reservas al respecto. 

21. En todos Ios pafses visitados se hizo hincapid en 
que si no habfa estabilidad en el Afganist&n, su propia 
estabilidad y seguridad estaban en peligro. Todos estu- 
vieron de acuerdo en que no cabfa una solucidn militar 
del problema. Tiene que haber una soluci6n polftica de 
la que es responsable en ultima instancia el pueblo del 
Afganist£n. 

22. Las sanciones deben hacerse cumplir con rigor 
para que sean eficaces y para garantizar la credibilidad 
de las Naciones Unidas. Tambi£n deben considerarse 


como una forma de inducir a Ios talibanes a participar 
en negociaciones fructfferas que desemboquen en el 
establecimiento de un gobierno de base amplia, mul- 
titinico y plenamente representative, que beneficie a 
todos los pueblos del Afganistdn. 

23. 1 Ningtin mecanismo de supervision de las sancio¬ 
nes ser& eficaz a menos que los Estados directamente 
afectados se comprometan a aplicarlos. Dicha afirma- 
ci6n se refiere en particular a los seis pafses Iimftrofes 
del Afganistdn, a saber, China, la Republica Isldmica 
del Ir£n, el Pakistan, Tayikistdn, Turkmenistan y Uz¬ 
bekistan (“Ios Seis”). 

24. El ComitO recibiO informaciOn detallada sobre la 
forma en que los pafses visitados vigilan sus fronteras 
con el Afganist&n, y sobre el numero y el tipo de auto- 
ridades desplegadas, es decir, funcionarios de aduanas, 
guardias de fronteras y servicios de seguridad. Los seis 
pafses tienen entre todos alrededor de 100.000 soldados 
o guardias de fronteras asignados al control de sus 
fronteras con el Afganist&n. Los mtiodos utilizados, la 
legislacidn al respecto y la eficacia de las diversas me- 
didas de control fronterizo varfan de un pafs a otro. 
Todos coincidieron en que deseaban modernizar sus 
servicios y que estaban dispuestos a recibir apoyo de 
equipo y capacitacidn de la comunidad internacional. 
Por consiguiente, el fortalecimiento de la capacidad de 
control fronterizo de los pafses Iimftrofes del Afganis- 
t£n es un factor clave de las medidas que deben adop- 
tarse para lograr una supervisidn eficaz. 

25. -El Comit6 tambitii observd la falta de coordina- 
ci6n entre los seis sobre la forma de mejorar la eficacia 
del control de sus fronteras. Uno de los motivos de que 
se d6 dicha situacidn son las malas relaciones polfticas 
que tienen entre ellos. Otro motivo es la incompatibili- 
dad de sus 6rganos ptiblicos y de seguridad, que en 
muchos pafses tienen una estructura centralizada y 
compartimentada. 

26. El trdfico de drogas afecta a todos los pafses de la 
regidn y todos ellos han experimentado un aumento de 
la drogadiccidn entre sus propias poblaciones. Por con¬ 
siguiente, hay un interns verdadero en controlar la en- 
trada de narcdticos a sus pafses y han aceptado la pre- 
sencia de personal internacional para ayudar a combatir 
ese dificil problema. 

27. Por eso la Oficina de Fiscalizacidn de Drogas y 
de Prevencidn del Delito ha podido establecer oficinas 
exteriores en la regidn y un mecanismo de evaluacidn 
y presentaci6n de informes entre esos representantes 
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sobre cl terreno y la sede de Viena. (La relacidn entre 
el trdflco de estupefacientes y la tarea del Comity se 
examina con mds detalle en los pdrrafos 55 a 65 del 
presente informe.) 

28. Un aspecto secundario pero importante que debe 
considerarse es el de los vuelos ilegales que se reaiizan 
hacia y desde el territorio del Afganistdn controlado 
por los talibanes. El Comitd de Sanciones estableci6 un 
mecanismo para autorizar y supervisar los aviones que 
cruzan el espacio adreo controlado por los talibanes, 
como se dispuso en la resolucidn 1267 (1999) del Con- 
sejo de Seguridad. No obstante, en la actualidad no hay 
medios para observar y verificar dichos vuelos ilegales 
que se reaiizan hacia y desde territorio del Afganistdn 
controlado por los talibanes, que es una de las formas 
de trasladar armas, terroristas y dinero en efectivo en 
violacidn de los embargos. 

B. Aplicaci6n del embargo de armas 

29. El embargo de armas estd destinado a limitar la 
capacidad de los talibanes a mantener su apoyo mate¬ 
rial al terrorismo armado y a la continuaci6n de la gue- 
rra civil. El embargo incluye la prohibicidn de vender o 
suministrar armas, municiones y material conexo a los 
territorios del Afganistdn controlados por los talibanes 
y la prohibici6n de vender o suministrar asesoramiento 
tdcnico, asistencia o capacitacidn destinados a las acti- 
vidades militares del personal armado bajo el control 
de los talibanes. 

30. El Comitd fue informado en varias ocasiones de 
que los talibanes tenian mds que suficientes armas y 
que desde que los seis empezaron a aplicar la resolu- 
ci6n 1333 (2000) ningtin arma habla cruzado sus fron- 
teras con destino a los talibanes. Todos informaron de 
que en el Afganistdn sobraban las armas, en particular 
las armas pequefias y ligeras, acumuladas con el tiempo 
de diversas fuentes. De hecho, muchos paises, en parti¬ 
cular el Pakistan, Tayikistdn y Uzbekistan, se quejaron 
de que las armas estaban entrando en sus pafses proce- 
dentes del Afganistdn al parecer con destino a grupos 
extremistas disidentes. 

31. La Idgica apunta a que el suministro de munici6n 
para morteros, artillerfa, sistemas de cohetes de largo 
aicance y tanques es una tarea logfstica inmensa para 
los talibanes, teniendo en cuenta la cantidad de muni¬ 
ciones de todo tipo que se utilizd en pasadas ofensivas. 
Es absurdo pensar que los talibanes aun se surten de los 


antiguos arsenaies. Seria necesario un arsenal bastante 
importante para reponer dichas cantidades, para lo que 
habrfa que utilizar numerosos camiones y aviones de 
carga. Incluso si fuera cierta la idea de que los taliba¬ 
nes recibieron cantidades considerables de municidn y 
material poco antes de que entrara en vigor la resolu- 
ci6n 1333 (2000J el 19 de enero de 2001, es muy pro¬ 
bable que a medida que se producen las ofensivas, los 
talibanes necesitardn reponer sus arsenaies. 

32. Ademds de la municidn, los talibanes necesitan 
combustibles diesel para tanques y vehlculos blindados 
de transporte de tropas y combustible de avi6n para 
helicdpteros y caza bombarderos MiG-21. Un MiG 21 
consume 4.000 Iitros de combustible en cada incursidn 
de 35 minutos, lo que quiere decir que incluso si se 
reaiizan operaciones de baja intensidad, grandes canti¬ 
dades de combustible tendrdn que cruzar a las zonas 
controladas por los talibanes, sobre todo a medida que 
se intensifican los enfrentamientos. Por consiguiente, 
el Cotnitd considera que debe prestarse atencidn ur- 
gente al combustible para aeronaves y, posiblemente, a 
los combustibles y lubricantes necesarios para los 
vehlculos blindados que se indican en el embargo. 

33. El trdflco de armas hacia el Afganistdn, dentro del 
Afganistdn y desde el Afganistdn viene siendo desde 
hace tiempo un causante importante de la inseguridad y 
la inestabilidad en la regi6n de Asia central. Por consi¬ 
guiente, es necesario que los seis tomen medidas efica- 
ces para controlar el trdflco de armas, que se refuercen 
en los niveles regional e intemacional, con el fin de ha- 
cer frente a este grave desafio a la paz y la seguridad 
intemacionales. 

34. No obstante, cualquier medida que proponga cl 
Afganistdn debe considerarse en el contexto mds am- 
plio de las medidas para luchar contra el trdflco de ar¬ 
mas destinadas a otros lugares. Las tiltimas iniciativas 
intemacionales para controlar el comercio de armas ili- 
citas, incluidos los logros alcanzados por los Comitds 
de Expertos de las Naciones Unidas sobre Angola, 
Rwanda y Sierra Leona y el Grupo del Aeuerdo de 
Wassenaar han dado como resuitado una serie de reco- 
mendaciones destinadas a mejorar las medidas para 
combatir el trdflco de armas. Algunas de esas medidas 
necesitan dirigirse hacia la situacidn en el Afganistdn 
en el contexto de la resolucidn 1333 (2000) del Con- 
sejo de Seguridad, en particular las normas a nivel 
mundial, regional y nacional que ya se proponen en el 
proyecto de programa de acci6n (A/CONF.192/ 
PC/L.4/Rev.l). Dicho proyecto se presentard en la 
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prdxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 
Tr&fico Ilfcito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos 
sus Aspectos que se celebrar& en Nueva York del 9 al 
20 de julio de 2001. 

35. A nivel nacional, seria necesario promulgar le- 
gistacidn para hacer cumplir y reforzar las medidas de 
control del trdfico de armas ilicitas y respetar los regi- 
menes de sanciones. Si existe la voluntad politica y las 
instituciones necesarias, las medidas que se adopten 
tambidn podrian incluir la normalizacidn de los certifi- 
cados de usuario final con el fin de que las armas sean 
mds dificiles de falsificar y destinar a fines ilicitos, asi 
como un sistema m&s eficaz de identificar las armas. 
Tales medidas nacionales podrian coordinarse con me¬ 
didas similares en los pianos regional e internacional. 

36. En particular, deberia alentarse a los Estados 
Miembros a que incorporen los regimenes de sanciones 
de las Naciones Unidas en sus respeetivas legislacio- 
nes nacionales y a que enjuicien a los ciudadanos y 
compafUas nacionales que sean culpables de violar las 
sanciones. 

37. El Comit6 tom6 nota de los logros alcanzados 
hasta la fecha por los Estados que participan en el 
Acuerdo de Wassenaar, aunque tambiSn observd que 
ningun pais del grupo de los seis era miembro del Gru- 
po. Aquellos que reunen las condiciones para formar 
parte del Grupo deberian ser alentados a participar en 
61 activamente. Su compromiso de cumplir el Acuerdo 
seria un indicio positivo, no s61o para la aplicacidn de 
las sanciones, sino tambiSn para reducir en general las 
amenazas a la seguridad de la regidn. 

38. El ComitS opina que si los Estados no controlan 
totalmente todas las transacciones que realicen los 
“intermediaries o traficantes”, al menos deberian re¬ 
gular estrictamente al respecto. Las armas se necesitan 
principalmente para defender a un pais de la agresidn 
externa y a nivel interno, para mantener el orden ptibli- 
co, venga la amenaza de criminales o terroristas. Por 
consiguiente, deberia ser posible que las ventas de ar¬ 
mas y municiones se acordaran entre los Estados o di- 
rectamente entre el Estado que las compra y el fabri¬ 
cate de otro Estado, autorizando la exportacidn este 
ultimo Estado. Debe alentarse a los paises a que pro- 
mulguen legislacidn para controlar con rigor este co- 
mercio nefando. Deberia considerarse la posibilidad de 
registrar a todos los intermediaries en la venta de ar¬ 
mas conocidos y aplicar estrictas medidas contra los 


que aettian en contravencidn de la legislacidn nacional 
o los embargos establecidos por las Naciones Unidas. 

39. Una forma importante de hacer aplicar el embar¬ 
go de armas es publicar informacidn relativa a la in- 
fraccidn de las disposiciones relativas a los certificados 
de usuario final, en que se incluya el nombre de las 
empresas, los paises y las personas involucradas, asi 
como los casos de transferencia no autorizada de armas 
a terceros. En el anexo I se hace una relacidn de las 
medidas, por orden de prioridad, que deberia conside- 
rar, en conjuncidn con otras organizaciones y organis- 
mos internacionales de control de armas, un drgano 
establecido para supervisar la aplicacidn de los embar¬ 
gos de armas. Ademds de las medidas enumeradas, el 
drgano de supervisidn deberia considerar los siguientes 
aspectos clave de un r6gimen de control de armas que 
se estableceria a nivel internacional: 

• El suministro ilicito 

• La transparency de las leyes y reglamentos y de 
las penas consiguientes 

• La legislacidn vigente que corresponda 

• La normalizacidn de la legislacidn 

• La extradicidn y los procedimientos judiciales 
conexos 

• La transparency de los reglamentos relativos a 
produccidn, concesidn de licencias y exportacidn 

• La creacidn de un registro internacional de armas 
pequefias y ligeras 

40. Como se menciona anteriormente (pdrr. 28), el 
Comitd esta preocupado porque no existe en la actuali- 
dad ningdn medio para controlar los vuelos ilegales 
que se Orealizan hacia y desde los territories del Afga- 
nistdn controlados por los talibanes. Dicho problema se 
planted ante las autoridades de la Republica Isldmica 
del Irdn y del Pakistan, en particular en relacidn con los 
aviones que traen municidn de artilleria, tanques y 
mortero para los talibanes. Las autoridades de los dos 
paises confirmaron que debido a la orograffa de la re- 
gidn era casi imposible detectar ningun avidn en sus 
radares de control del trdfico a6reo cuando un piloto 
intr6pido y experimentado volaba a baja altitud. Seria 
razonable que los Estados Miembros que tienen capa- 
cidad para observar movimientos de aviones que so- 
brevuelan los territorios del Afganistdn controlados por 
los talibanes ayuden a proporcionar esos datos al me- 
canismo de supervisidn que propone el Comit6. 


0I37831s.doc 


9 


S/2001/511 


C. Ciausura de campamentos de 
adiestramiento de terroristas 

41. Hay ciaros indicios de la presencia de campa¬ 
mentos en que se adiestra a terroristas en las zonas 
controladas por los talibanes 1 . Gran parte de los “terro¬ 
ristas” extranjeros luchan junto a los talibanes, conven- 
cidos de que libran una guerra santa, o Jihad, y en mu- 
chos casos esto forma parte de su adiestramiento “mi- 
litar”. Tambi^n hay indicios de que los talibanes se es- 
t&n viendo obligados a recurrir cada vez mds a reclutas 
afganos dc origen drabe y pakistanfes y mercenaries 
para tratar de derrotar al Frente Unido, pues los afga¬ 
nos aut6ctonos, cansados de la guerra, se muestran ca¬ 
da vez mds renuentes a enlistarse en las fuerzas. 

42. Las numerosas madrassas (escuelas religiosas) 
situadas en el Pakistdn cerca de la frontera con el Af- 
ganistdn son una fuente importante de adeptos a la cau¬ 
sa de los talibanes. Los planes de estudios de esas ins- 
tituciones abarcan el adiestramiento en el uso de armas 
de fuego. En nombre del Islam, se alienta a j6venes e 
inciuso nifios, tanto refugiados afganos como naciona- 
les del Pakistdn, a salir de esas escuelas a luchar junto 
a los talibanes. Como las escuelas suelen permanecer 
cerradas durante los perfodos en que se lanzan las 
ofensivas cstivales en el Afganistdn, ese reclutamiento 
“forzado” se lleva a cabo abiertamente. Algunas auto- 
ridades gubemamentales pakistanfes han admitido te- 
ner conocimiento de las actividades paramilitares de 
esas escuelas religiosas. Aunque oficialmente se ha ex- 
presado inquietud ante esas actividades y hubo un in- 
tento fallido de normalizar los planes de estudios, tal 
parece que las escuelas siguen realizando las activida¬ 
des mencionadas sin restricciones. 

43. Por esa razdn, es preciso alentar al Pakistdn a re- 
glamentar los planes de estudios de las madrassas , so- 
bre todo aqucllas situadas cerca de la frontera con el 
Afganistdn, y a controlar activamente la circulacidn de 
sus propios nacionales y los de otros pafses entre el 
Pakistdn y el Afganistdn. 


1 Para los fines del Comite, por los “terroristas” 
mencionados en la resolucidn 1333 (2000) del Consejo 
de Seguridad se entiende los agentes clandestinos o 
grupos subnacionales, scan estos afganos o dc otros 
pafses, que sc estdn preparando y adiestrando para 
perpetrar actos premeditados dc violcncia por motivos 
politicos dirigidos contra no combatientes cn pafses 
distintos del Afganistdn para alcanzar objetivos 
sectarios. 


44. Muchos de los campamentos de adiestramiento 
son instalaciones simples y rudimentarias; serfa senci- 
llo destruirlas y dispersar rtpidamente a sus ocupantes. 
En otros casos, al parecer los terroristas reciben parte 
de su adiestramiento en instalaciones militares “ordina- 
rias” de los talibanes, lo cual agrava la situacibn gene¬ 
ral y complica la solucibn del problema. 

45. En el apartado a) del pArrafo 15 de la resolucibn 
1333 (2000) del Consejo de Seguridad se pide que se 
incluya en las recomendaciones del Comitb la utiliza- 
ci6n de “informacibn que los Estados Miembros obten- 
gan a nivel nacional”. Es bien sabido que hay informa- 
cibn muy detallada que podrla proporcionarse, en par¬ 
ticular sobre campamentos de adiestramiento de terro¬ 
ristas, lo cual serla indispensable para un mecanismo 
de vigilancia eficaz. Esa informacibn, junto con la de 
todos los demAs pafses interesados, deberfa remitirse a 
una entidad central que se ocupara de cotejarla, anali- 
zarla y establecer referencias cruzadas. Para ello harA 
falta una base de datos adaptada a esas funciones con- 
cretas, a cargo de un equipo de profesionales especiali- 
zados en las disciplinas correspondientes. 

46. Toda medida de las “autoridades” talibanas res- 
pecto de la ciausura de campamentos de adiestramiento 
de terroristas en el AfganistAn deberla verse acompa- 
fiada de un proceso de vertficacibn in situ y apoyada 
por imAgenes suministradas por Estados Miembros. 

47. No obstante, el Comitb considera que no basta 
con clausurar los campamentos para que los talibanes 
dejen de ofrecer a los terroristas intemacionales un lu- 
gar seguro donde refugiarse y una base desde donde 
operar con impunidad. Aunque en el pArrafo 3 de la re- 
solucibn 1333 (2000) del Consejo de Seguridad se pide 
que los talibanes procedan a clausurar todos los cam¬ 
pamentos situados en el territorio bajo su control en 
que se adiestre a terroristas, esa peticibn es sblo una 
reiteracibn de la solicitud formulada en el pArrafo 1 de 
la resolucibn 1267 (1999) del Consejo dc Seguridad, en 
que se insiste con mAs detalle en que se deje de dar re- 
fugio y adiestramiento a terroristas y apoyo a sus 
actividades. 

48. Para responder a las exigencias de la comunidad 
internacional, los talibanes tendrAn que expulsar o re- 
patriar a los terroristas “extranjeros”, lo cual plantea el 
problema de que muchos de ellos sedan enjuiciados en 
sus palses de origen. Ahora bien, esos reclutas o mer¬ 
cenaries extranjeros que sblo han luchado junto a 
los talibanes dentro del AfganistAn, en particular los 
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“refuerzos para ofensivas estivales” reclutados en las 
madrassas del Pakistan (vdase p£rr. 42 supra) quizes 
poddaa ser repatriados, de preferencia bajo supervisidn 
internacional (por ejemplo del Comity Internacional de 
la Cruz Roja). 

49. Asf pues, el Comitd llegd a la conclusidn de que, 
suponiendo que los talibanes acepten poner en marcha 
un proceso de clausura y “repatriaciones”, esas exigen- 
cias de la comunidad internacional deberfan format 
parte de toda negociacidn encaminada al logro de un 
plan de paz amplio para el Afganistdn. 

50. En sus visitas, el Comity no pudo determinar que 
los terroristas emplearan ninguna modalidad concreta 
de circulacidn ni ruta particular alguna al salir del Af- 
ganistdn para realizar una operacidn. De hecho, el Co¬ 
mity recibid informes contradictories respecto de los 
pafses cuyas fronteras cruzaban los terroristas. Algunos 
pafses formularon graves acusaciones de que los 
miembros del Movimiento Isl&mico del Uzbekistan 
atravesaban Turkmenistan rumbo a Uzbekistan, mien- 
tras que otros alegaron que el Movimiento atravesaba 
Tayikist&n sin impedimentos camino a Uzbekistan. Las 
autoridades del Pakistan aclararon que, por multiples 
razones, era pr&cticamente imposible controlar el cruce 
de la frontera con el Afganist&n. 

51. Otra cuestidn preocupante es la forma de identifi- 
car a los “terroristas”. Se informd al Comity de que 
muchos empleaban nombres falsos. Adem&s de que los 
terroristas extranjeros son de diversos origenes, las 
autoridades del Pakistan declararon que era casi impo¬ 
sible distinguir a un pashttin del Afganist&n oriental de 
uno de la provincia Frontera del Noroeste del Pakistan 
que hubiera ingresado en el Afganist&n. Lo mismo ocu- 
rre con los dem&s grupos dtnicos que se encuentran a 
uno y otro lado de la frontera entre el Afganist&n y el 
Pakistan. 

52. Asf, el Comity lleg6 a la conclusidn de que era 
necesario adoptar dos criterios. Con respecto a la clau¬ 
sura de los campamentos, inicialmente la organizacidn 
que se encargara de la vigilancia deberfa centrarse en 
establecer una imagen muy amplia, con la informacidn 
suministrada al Secretario General por los Estados 
Miembros, para dar a conocer amplia y periddicamente 
la ubicacidn y utilizacidn de las instalaciones de adies- 
tramiento de terroristas en la parte del Afganist&n con- 
trolada por los talibanes. Entre tanto, habrfa que instar 
a las autoridades pakistan ies a controlar m&s estriefa- 


mente las madrassas de su territorio y la circulacidn de 
personas a travds de su frontera con el Afganistan. 

53. El Comitd tiene plena conciencia de todos los as- 
pectos de la situacidn imperante en el largo tramo de la 
frontera, como los antecedentes de la Lfnea Durand, los 
problemas de falta de acceso a las “zonas tribales”, la 
porosidad de las fronteras, las dificultades del terreno y 
otras rivalidades dtnicas. Ahora bien, el Comitd est£ 
convencido de que el Pakistan podrfa adoptar una serie 
de medidas y tdcnicas, con el pleno apoyo de la comu¬ 
nidad internacional, que potenciarian la eficacia de los 
esfuerzos del Gobierno del Pakistan en la diffcil tarea 
de controlar la circulacidn a travds de sus fronteras. 

54. El Comity considera asimismo que el mejora- 
miento general de los controles, particularmente en la 
frontera entre el Afganistdn y el Pakistan, tambidn 
ayudarfa a combatir la circulacidn de armas y municio- 
nes en ambos sentidos y a restringir el tr&fico de estu- 
pefacientes. 

D. Trafico de drogas 

55. Aunque su mandato consiste unicamente en hacer 
recomendaciones sobre las formas de supervisar el em¬ 
bargo de armamentos y la clausura de campamentos de 
adiestramiento de terroristas, el Comity tambidn consi¬ 
der indispensable abordar la cuestidn del comercio 
ilicito de drogas por los talibanes, quienes emplean los 
fondos obtenidos de la produccidn y el comercio de 
opio y herofna para comprar armas y material bdlico de 
otra indole y para financiar el adiestramiento de terro¬ 
ristas y apoyar las operaciones de esos extremistas en 
los pafses vecinos y otros pafses. 

56. El Afganistdn se convirtid en el mayor productor 
de opio ilfeito en el decenio de 1990; en 1999 llegd a 
producir el 79% de la demanda mundial. Las autorida¬ 
des de los pafses limftrofes visitados por el Comitd 
confirmaron que los opidceos afganos salen del pals de 
contrabando en todas direcciones, es decir, a travds de 
Tayikistdn, Turkmenistan, Uzbekistan, la Republica 
Isldmica del Ir£n y el Pakistan, rumbo a Europa occi¬ 
dental, la Federacidn de Rusia e incluso America del 
Norte. Esas autoridades confirmaron tambidn que esta- 
ba aumentado el uso indebido de drogas en sus propios 
pafses. De esas drogas s61o se intercepta entre el 10% y 
el 20%. 
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57. El 27 de julio de 2000, el dirigente supremo de 
los talibanes. Mullah Muhammad Omar, publicd un 
edicto en que se impuso la prohibicidn completa del 
cultivo de la adormidera 2 No obstante, diversos cfr- 
culos acogieron esa medida con escepticismo. Se con¬ 
sider un ardid de los talibanes para hacer creer que 
estaban de acuerdo con el movimiento universal enca- 
minado a reducir, si no a eliminar, la produccidn de 
drogas ilfcitas. Corrobora la impresidn sobre el cinismo 
de la medida que la prohibicidn coincidiera con la peor 
sequia que ha tenido el Afganistdn en 30 aftos y que en 
el afio en curso (2001) se hay a multiplicado por 10 el 
precio del opio y de la herofna. 

58. La Oficina de las Naciones Unidas de Fiscaliza- 
ci6n de Drogas y de Prevencidn del Delito ha informa- 
do de que en 1998 el Afganistdn produjo en total unas 
2.500 toneladas de opio, cifra que casi se duplicd al 
llegar a 4.600 toneladas en 1999. Sumadas a las 3.100 
toneladas producidas en 2000, esas cifras parecen con- 
flrmar la opinidn de que los talibanes han hecho consi¬ 
derable acopio de opio y herofna y quieren detener la 
produccidn para evitar que los precios sigan derrum- 
bdndose. Esa situacidn tambidn pone en tela de juicio 
la sinceridad de la fatwah de Mullah Omar. Si las auto- 
ridades taiibanas realmente quisieran poner Fin a la 
produccidn de opio y herofna, lo 16gico serfa que man- 
daran destruir todas las existencias que se encontraran 
en las zonas bajo su control. 

59. El volumen total de herofna confiscada en Europa 
ascendi6 a unos 3.900 kilogramos en el ultimo trimes- 
tre de 2000 y a 2.000 kilogramos en el primer trimestre 
de 2001. La mayor parte de esos “cargamentos” proce- 
dfa del Afganistdn, lo que indica que los talibanes si- 
guen teniendo almacenadas grandes cantidades de 
droga. 

60. Segtin las conclusiones preliminares de la Ofici¬ 
na, en el primer trimestre de 2001 los precios del opio 
en e! Afganistdn fueron mds de 10 veces superiores a 
los del afio anterior. Como promedio, los precios au- 
mentaron de 28 ddlares por kilogramo en 2000 a 280 
d6lares por kilogramo en febrero de 2001. En la Repu¬ 
blics Isldmica del Irdn, los precios del opio aumentaron 
de 400 ddlares en 2000 a 1.300 ddlares en febrero de 


2 Una evaiuacidn de la Oficina de las Naciones Unidas de 
Fiscalizacidn de Drogas y de Prevenci6n de! Delito 
indica que desde la publicacidn del edicto e! numero 
total de hectdreas dedicadas al cultivo de la adormidera 
se redujo drAsticamente, del mAximo de 91.000 hectdreas 
alcanzado en 1999 a unas 12.000 hectdreas en 2001. 


2001 y a 2.750 en marzo de 2001. Los ingresos que de- 
rivan los talibanes de los impuestos a la producci6n de 
opio se han estimado entre los 15 y los 27 millones de 
ddlares por afio. Esas estimaciones se basan en la hi- 
p6tesis de que las propias autoridades taiibanas no e$- 
tdn involucradas en la produccidn y el comercio de las 
drogas. No obstante, segtin ciertos informes, las autori¬ 
dades taiibanas controlan efectivamente alrededor de 
35 grupos de estupefacientes en el pafs. En ese caso, 
los ingresos que derivan los talibanes del comercio de 
drogas ilfcitas deben de ser mucho mayores. 

61. En vista de lo que antecede, el Comitd considera 
prudente que la comunidad intemacional redoble sus es- 
fuerzos por interceptar las drogas de contrabando proce- 
dentes del Afganistdn. A tal efecto, el Comitd opina que 
la vigilancia de la circulacidn de drogas proceden- 
tes del Afganistdn debe formar parte del embargo de 
armamentos. 

62. Anteriormente, la mayor parte de la herofna y la 
morfina se producfa fuera del Afganistdn, principal- 
mente en el Pakistdn y en Turqufa. En los ultimos aftos, 
no obstante, las estadfsticas sobre la droga confiscada 
han reveiado que se estd fhbricando herofna en el pro- 
pio Afganistdn. Elio implica que el anhfdrido acdtico, 
sustancia sujeta a fiscalizacidn con arreglo a la Con- 
vencidn de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilfcito 
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, 
ha entrado de forma iifcita al Afganistdn. 

63. Segun la Junta Intemacional de Fiscalizacidn de 
Estupefacientes, se necesita entre 1 y 4 litros de anhf¬ 
drido acdtico para producir un kilogramo de herofna. 
Aun no se ha encontrado ana sustancia que pueda sus- 
tituirla en el proceso qufmico. Como el Afganistdn no 
tiene ninguna otra industria eonocida en que pueda uti- 
lizarse el anhfdrido acdtico* es ldgico suponer que la 
sustancia se introduce en el pafs al s6!o efecto de fabri- 
car herofna. 

64. Asf pues, el Comitd opina que deberfa vigilarse la 
circulacidn de anhfdrido acdtico, ademds del ingreso de 
armamentos y material bdlico y la produccidn de dro¬ 
gas ilfcitas y su salida del Afganistdn. 

65. Asimismo, el Comitd estd convencido de que de¬ 
berfa someterse a un control y un escrutinio mds es- 
trictos el sistema de concesidn de licencias para la ex- 
portacidn de anhfdrido ac^tico. 
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E. Financiacion de los talibanes 

66. Se ha informado de que, ademds de los fondos de- 
rivados de las opi&ceas, los talibanes han recibido con¬ 
siderable apoyo financiero de particulares y organismos 
privados y semiprivados del Pakistan, como partidos 
politicos, instituciones religiosas y carteles empresa- 
riales, en muchos casos con el pleno conocimiento de 
las autoridades gubemamentales. 

67. Las autoridades pakistanies declararon que, a pe- 
sar del aumento de los controles aduaneros, el pais se- 
guia sufriendo enormes pdrdidas de ingresos por la 
aplicacidn indebida del Acuerdo sobre el Comercio de 
Trdnsito del Afganistdn. En virtud de ese Acuerdo, se 
reciben en el puerto de Karachi contenedores que luego 
se trasladan en camiones a travds del Pakistan hacia el 
Afganistdn sin pagar derechos de aduana y, segun se ha 
dado a entender, tras inspecciones muy someras. En 
consecuencia, el Comity considera que el Acuerdo 
tambidn ofrece oportunidades de eludir el embargo de 
armamentos. 

68. Con los aflos, el comercio de tr&nsito ha creado 
en el Afganistdn una economia sumergida de propor- 
ciones cada vez mayores, en la que estdn involucradas 
bandas de delincuentes bien establecidas. En un estudio 
reciente del Banco Mundial el comercio fronterizo ili- 
cito entre el Afganistdn y el Pakistan se valord en 
2.500 millones de ddlares anuales. Este tipo de contra- 
bando transfronterizo tambidn existe, aunque en menor 
medida, entre el Afganistdn y sus demds vecinos. El 
valor total de ese comercio ilicito a travds del Afga- 
nistdn se ha estimado entre 3.000 y 4.000 millones de 
ddlares anuales (segun la Oficina de Fiscalizacidn de 
Drogas y de Prevencidn del Delito, febrero de 2001). 
En ese caso, los talibanes recibirian mds recursos fi- 
nancieros de esa fuente que de las drogas. 

69. En vista de las sanciones impuestas contra los ta¬ 
libanes, el Comitd considera que el Pakistan estd en su 
derecho de inspeccionar meticulosamente antes de su 
cierre todo cargamento de articulos destinado al Afga- 
nistdn que ingrese en el territorio del Pakistan y tran- 
site por dl. El Comity considera asimismo que todos los 
cargamentos que se envien en virtud del Acuerdo sobre 
el Comercio de Trdnsito del Afganistdn deberfan estar 
sujetos a control e inspeccidn al entrar en el territorio 
del Pakistan y al salir de dl. La magnitud de ese “co¬ 
mercio libre de impuestos” es tal que convendria al Pa¬ 
kistan recibir asistencia tdcnica especializada de la co- 
munidad interaacional. 


70. Ademds, el Pakistan deberia formular una lista de 
bienes muy valiosos prohibidos por los talibanes, como 
televisores, magnetoscopios y otros articulos que, por 
la falta de electricidad, prdcticamente carecen de uso 
privado, como los acondicionadores de aire y los refri- 
geradores. Esos articulos no deberian permitirse en 
virtud del Acuerdo. Esos controles deberian aplicarse 
con firmeza y diligencia, y las comprobaciones corres- 
pondientes afianzarian el compromiso del Pakistan de 
imponer un embargo de armamentos efectivo, ademds 
de reducir las pdrdidas de ingresos. 

71. Se ha acusado a la Arabia Saudita y a los Emira- 
tos Arabes Unidos de prestar apoyo financiero a los ta¬ 
libanes. Al menos hasta 1998, se presume que la Ara¬ 
bia Saudita aportd a los talibanes a travds del Pakistan 
fondos y combustible subvencionado en gran medida. 
Merced a su relacidn con comerciantes de los Emiratos 
Arabes Unidos y las provincias pakistanies de Balu¬ 
chistan y Frontera del Noroeste, se afirma que los tali¬ 
banes estdn relacionados con administradores locales y 
provinciales y autoridades de los Emiratos Arabes Uni¬ 
dos que se beneflcian de las enormes redes de contra- 
bando que vinculan a los tres paises. 

72. A juicio del Comitd habria que instar a todos los 
paises que no son partes en el Convenio Intemacional 
para la Represi6n de la Financiacidn del Terrorismo, 
aprobado por la Asamblea General en su resolucidn 
54/109, a firmar, ratificar y respetar plenamente el 
Convenio. 

73. Se cree que los talibanes reciben fondos para fi- 
nanciar su capacidad militar tanto de otros paises como 
de particulares, grupos religiosos y organizaciones es- 
tablecidos en los Estados del Goifo y otros Estados que 
simpatizan con los objetivos de los talibanes. Los fon¬ 
dos no suelen envidrseles mediante operaciones banca- 
rias normales, sino que se recurre a entregas directas de 
efectivo y a un sistema no estructurado de intercambio 
de dinero; ninguna de las dos actividades esta sujeta a 
control o vigilancia. 

F. Mecanismos de vigilancia 

74. A raiz de sus conclusiones, el Comitd estudid la 
mejor forma de vigilar el embargo de armamentos y la 
clausura de los campamentos de adiestramiento de te- 
rroristas. Entre otras ideas se sugirid establecer una 
presencia fisica importante, bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas, que complementara y aumentara las 
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fuerzas de control fronterizo despicgadas por ios veci- 
nos del AfganistAn, o dejar que esas fuerzas aplicaran 
los embargos en la medida de sus posibilidades. 

75. El establecimiento de una presencia ffsica im- 
portante que desarrollara actividades en las ffonteras 
entre los Seis y el AfganistAn serfa muy costoso. Ade¬ 
mAs, suponiendo que se encontraran en los pafses con- 
tribuyentes policfas o soldados suficientes, serfa diffcil 
mantener esa presencia por un perfodo que podrfa ser 
prolongado. La eficacia que podrfa tener esa fuerza, en 
sf, es cuestionable, habida cuenta del numero de fun- 
cionarios de control fronterizo ya desplegados por los 
Seis. Por ultimo, es poco probable que cualquiera de 
los Seis acepte que una fuerza externa controle sus 
fronteras, pues esa actividad es un aspecto clave de la 
soberanfa nacional. Aun suponiendo que uno de Ios 
Seis accediera a eilo, podrfa resultar un arma de doble 
filo, pues el “receptor” de la fuerza se desentenderfa de 
toda responsabilidad y toda la culpa recaerfa en las Na- 
ciones Unidas. Asf pues, la idea se considerd prohibits 
va desde el punto de vista fmanciero, ineficaz e 
inviable. 

76. A1 otro extremo del espectro, el ComitA estudid la 
posibilidad de que se utilizaran unicamente los servi- 
cios fronterizos nacionales ya desplegados, los cuales 
informarfan por conducto de sus gobiemos a un peque- 
fio drgano de coordinacidn que a su vez rendirfa cuen- 
tas al ComitA de Sanciones. 

77. El ComitA llegd a la conclusidn de que la mejor 
forma de responder a las exigencias del Consejo de Se- 
guridad, desde el punto de vista de la aplicacidn rApida, 
la asequibilidad y la eficacia, era que se fortalecieran y 
supervisaran los mecanismos de vigilancia ya estable- 
cidos por los Seis. Para hacerlo con la mayor cficien- 
cia, es precise establecer una Oficina encargada de Su- 
pervisar y Coordinar la Aplicacidn de las Sanciones en 
el AfganistAn. 

78. La Oficina que se propone establecer, que estarfa a 
cargo de un Director, constarfa de dos secciones. La 
primera serfa un pequefto grupo de expertos que cola- 
borarfa estreehamente con los diversos servicios de 
control fronterizo y de lucha contra e! terrorismo en 
cada uno de los pafses limftrofes con el AfganistAn. 
Esos Equipos de Apoyo para la Aplicacidn de las San- 
ciones determinarfan inicialmente ios probiemas de 
falta de capacidad, para luego ayudar a modemizar to- 
dos los aspectos de la legislacidn de fronteras, los pro- 
cedimientos aduaneros y las tAcnicas de control fronte¬ 


rizo, hacer recomendaciones para el mejoramiento del 
equipo y organizar los diversos tipos de adiestramiento 
que, segdn indicaron al ComitA, los pafses visitados de- 
searfan recibir para aplicar mejor las sanciones. 

79. En su sede, la Oficina tendrfa, ademAs del Direc¬ 
tor, un Jefe de Operaciones y officiates especializados, 
de preferencia adscritos por los Estados contribuyentes, 
en los Ambitos de: 

• El trAfico ilfcito de armamentos 

• Las drogas, la financiacidn y el 
blanqueo de dinero 

• La legislacidn y el apoyo jurfdico 

• La lucha contra el terrorismo. 

80. El ComitA considera probable que el estableci¬ 
miento de este mecanismo sea un proceso evolutivo. 
Una vez que la Oficina adopte un ritmo productivo, tal 
vez haya que aumentar o reducir la representacidn en 
cada disciplina, segun lo exijan las circunstancias. 

81. En el anexo II figura un organigrama. La sede de 
la Oficina y los Equipos necesitarAn personal de apoyo, 
equipo de tecnologfa de la informacidn y, en el caso de 
los Equipos, tambiAn ayudantes de idiomas, vehfculos 
y equipo de radio. Para la seguridad y proteccidn del 
personal y la rApida aplicacidn del mecanismo pro- 
puesto, los Equipos deberfan establecerse en las ofici- 
nas que ya tiene el PNUD en los pafses vecinos del 
AfganistAn. 

82. CompeterA al componente antiterrorista de la Ofi¬ 
cina gestionar la vigilancia de los campamentos de 
adiestramiento de los terroristas, cotejando y analizan- 
do toda la informacidn que se provea al Secretario Ge¬ 
neral y luego difundiendo ampliamente detalles sobre 
los campamentos. Asf, la comunidad intemacional esta- 
rA al corriente de esa amenaza a la paz y la seguridad, 
al menos hasta que se entablen negociaciones viables y 
productivas que cuiminen en un arreglo politico dura- 
dero, negociaciones en las que ha de incorporarse un 
mecanismo verificable para la clausura de todas las 
instalaciones de adiestramiento de terroristas y un plan 
para repatriar a ios terroristas no afganos. 

83. AdemAs de informes concretos al ComitA de San¬ 
ciones sobre la verificacidn del incumplimiento de san¬ 
ciones, de resultas de lo cual, segun el caso, divulgarfa 
la identidad de los responsables y se los condenarfa 
pAblicamente, la Oficina tambiAn presentarA periAdi- 
camente informes sobre los adelantos alcanzados por 
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las dependencias de los servicios fronterizos de cada 
pafs merced al apoyo que reciben por medio de los 
Equipos. Tambten habrfa que pedir a todos los pai- 
ses limltrofes del Afganist&n que presentaran infor¬ 
mes periddicos sobre la aplicacidn de las sanciones en 
su territorio. 

84. Los Equipos de Apoyo para la Aplicacidn de las 
Sanciones se encargar&n, junto con las autoridades que 
los acojan, de verificar toda acusacidn de incumpli- 
miento de sanciones que se seriale a su atencidn en el 
pais en que desarrollen sus actividades o que le enco- 
miende verificar la sede de la Oficina. La Oficina se 
encargard de asesorar al Comitd de Sanciones, por con- 
ducto del Director, y de informarlo sobre violaciones 
del embargo de armamentos y otros asuntos conexos, 
en relacidn con el trdfico de drogas y la financiacidn de 
los talibanes. 

85. La Oficina encargada de Supervisar y Coordinar 
la Aplicacidn de las Sanciones tendrd que coordinar 
estrechamente su labor con la Oficina de las Naciones 
Unidas de Fiscalizacidn de Drogas y de Prevencidn del 
Delito, tanto en la sede como sobre el terreno, y con 
otras organizaciones que llevan a cabo actividades afi- 
nes. Con ello se pretende evitar la duplicacidn de tareas 
y lograr que la Oficina aproveche los puntos fuertes 
que ofrecen esas organizaciones y que su esfuerzo 
conjunto sea lo m&s eficaz posible. 

86. Tambidn serd util que la Oficina se cerciore de 
que reciba informacidn periddica sobre los adelantos 
alcanzados bajo los auspicios del Acuerdo de Wasse- 
naar en el dmbito del control de armamentos. A juicio 
del Comitd, con esas medidas —apoyar los servicios de 
control de fronteras de los paises vecinos del Afganis- 
tdn y fomentar el desarrollo de esos organismos encar- 
gados de hacer cumplir la ley— la Oficina podria ofre- 
cer un medio de aumentar la coordinacidn de los es- 
fuerzos concertados de esos paises desde el punto de 
vista tdcnico en los dmbitos que son objeto del examen. 

87. Una de las primeras actividades que habrd que 
emprender cuando se establezca la Oficina es una eva- 
luacidn detallada de las necesidades de cada pais, lo 
que incluye un estudio de la frontera de cada uno de 
ellos con el Afganistdn. 


G. Ubicacion de la organization de apoyo 
a la vigilancia que se propone 
establecer 

88. Como estdn establecidos en Nueva York, el Con- 
sejo de Seguridad y el Secretario General tal vez opi- 
nen que la Oficina encargada de Supervisar y Coordi¬ 
nar la Aplicacidn de las Sanciones en el Afganistdn de- 
beria establecerse en la Sede de las Naciones Unidas, 
por considerar que ofrece ciertas ventajas, que el Co¬ 
mity tambidn aprecia. No obstante, tras examinar mi- 
nuciosamente todas las ventajas y desventajas, el Co¬ 
mity opina que habria que considerar detenidamente la 
posibilidad de establecer la Oficina en Europa, por los 
siguientes motivos: 

• Europa estd mucho mds cerca de los husos hora- 
rios en que se encuentran las capitales regionales 
de la zona de responsabilidad operacional, lo cual 
simplifica el contacto telefdnico diario entre la 
sede de la Oficina y los Equipos de Apoyo para la 
Aplicacidn de las Sanciones. Que el personal de 
la sede pueda hablar por teldfono con los Equipos 
en horas de trabajo ordinarias serd fundamental 
para el dxito de esa organizacidn tan pequefla, so¬ 
bre todo en los primeros meses de funcionamien- 
to, mientras se establece la Oficina. 

• El espacio de trabajo en las Naciones Unidas en 
Nueva York es sumamente valioso, y probable- 
mente sea muy problemdtico encontrar un lugar 
apropiado para la sede de la Oficina y para el per¬ 
sonal de que se propone dotarla, especialmente si 
ha de entrar en funciones rdpidamente. 

• La Oficina de las Naciones Unidas en Viena po¬ 
dria considerarse un lugar adecuado, porque estd 
bien establecido y cuenta con todos los sistemas 
de apoyo administrative y logistico necesarios. 

• El sitio brinda acceso inmediato al sistema mun- 
dial de comunicaciones de las Naciones Unidas, 

• El aeropuerto de Viena ofrece conexiones rdpidas 
y edmodas a las capitales regionales de la zona de 
responsabilidad operacional. 

• Viena ya es la sede de la Oficina de las Naciones 
Unidas de Fiscalizacidn de Drogas y de Preven- 
ci6n del Delito, la Organizacidn sobre la Seguri¬ 
dad y la Cooperacidn en Europa y la Secretaria 
del Acuerdo de Wassenaar, organismos con los 
cuales la Oficina tendrd que mantener enlaces y 
cooperar. 


0I3783ls.doc 


15 


S/2001/5U 


• Los gastos generales de funcionamiento, en parti¬ 
cular ios costos de personal, probablemente sean 
inferiores en una ciudad europea, incluso Viena, 
quc en Nueva York. 

IV. Conclusiones 

89. Las sanciones impuestas contra los talibanes de- 
ben considerarse parte de la accidn global de las Na- 
ciones Unidas para lograr la paz y la estabilidad en el 
Afganistdn y deben llevarse a la prdctica como tal. Asi, 
las sanciones, la busqueda de una solucidn politica y la 
accidn humanitaria y econdmica deben considerarse en 
su conjunto y formar parte de una estrategia integrada 
que culmine en un gobierno responsable y de base am- 
plia en el Afganistdn. 

90. La vigilancia de las sanciones no puede ser eficaz 
si no se cuenta con el compromiso cabal de ios Estados 
Miembros que tienen que proceder a ella y esta afirma- 
ci6n apunta en particular a los seis pafses que tienen 
fronteras con el Afganistdn, a saber, China, el Pakistdn, 
la Rep&blica Isldmica del Irdn, Tayikistdn, Turkmenis¬ 
tan y Uzbekistan. De hecho, para hacer cumplir las 
sanciones hay que contar primordiahnente con la vo- 
luntad y la iniciativa de ios pafses que tienen fronteras con 
el Afganistdn. Sin embargo, la capacidad de la mayorfa de 
ellos es insuficiente y es absolutamente esencial ayudarles 
directamente a reforzar y establecer sus mecanismos de 
vigilancia y poder hacer al mismo tiempo una evaiuacidn 
continua de la capacidad para cumplir las sanciones y el 
seguimiento correspondiente. 

91. Los Seis han manifestado al Comitd que cumplirdn lo 
dispuesto en las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) y 
que lo estdn haciendo con sus servicios de control de fron¬ 
teras. La composicidn de esos servicios es distinta en los di- 
ferentes pafses pero, bdsicamente, se trata de personal 
aduanero, guardias o policfas fironterizos y personal de 
los servicios de seguridad. 

92. La eficacia de los servicios fronterizos varfa se- 
gun su formacidn, el equipo que tengan y otros pard- 
metros como, por ejemplo, la legislaci6n de apoyo. To- 
dos han declarado que acogerfan con benepldcito la 
asistencia de la comunidad internacional para aumen- 
tar su capacidad para combatir la delincuencia organi- 
zada, el contrabando de armamentos y drogas y la in- 
migracidn ilegal. 

93. Habida cuenta de las sanciones impuestas contra 
los talibanes, el Comitd considera que el Pakistdn estd 


absolutamente facultado para inspeccionar minuciosa- 
mente, antes de su sellado, todos los cargamentos de 
productos destinados al Afganistdn que entren a territo- 
rio Pakistani y pasen por dl. El Comitd considera tam- 
bidn que, con arreglo al acuerdo sobre comercio en 
trdnsito, todos los cargamentos deben estar sujetos a 
control e inspecci6n al entrar a territorio Pakistani y 
salir de dl. La magnitud de este comercio es tal que el 
Pakistdn podria aprovechar el suministro de asistencia 
tdcnica especializada por la comunidad internacional. 

94. El Comitd ha llegado a la conclusidn de que la 
mejor manera de vigilar el embargo de armas y la clau- 
sura de los campos de adiestramiento de terroristas 
consiste en aprovechar los mecanismos que existen en 
cada uno de los paises vecinos del Afganistdn y refor- 
zarlos mediante un equipo de apoyo para la aplicacidn 
de las sanciones en cada pais. Estos equipos, integrados 
por expertos en aduanas, seguridad en las fronteras y 
eontraterrorismo, deberfa constituir el brazo operacio- 
nal de la Oficina encargada de Supervisar y Coordinar 
las Sanciones. 

95. La labor de estos equipos serd coordinada por una 
sede de la Oficina con especialistas que puedan apoyar 
la labor de los equipos sobre el terreno y encomendar 
a dstos la tarea de verificar las denuncias de violacidn 
de las sanciones e informar al respecto. La organiza- 
ci6n propuesta podria servir de nucleo para atender 
a las necesidades futuras en cuanto a la vigilancia de 
las sanciones. 

V. Recomendaciones 

96. El Comitd recomienda que se establezca una ofi¬ 
cina de las Naciones Unidas encargada de supervisar y 
coordinar las sanciones en el Afganistdn, compuesta de 
una sede y equipos de apoyo para la aplicacidn de las 
sanciones que trabajen junto con ios servicios de con¬ 
trol de fronteras en ios paises vecinos del Afganistdn. 

97. Hay sdlidas razones operacionales para conside- 
rar la posibilidad de que la oficina tenga sede en Euro- 
pa, tal vez en la Oficina de las Naciones Unidas 
en Viena. 

98. En aras de la seguridad y para que entren en fun- 
ciones con rapidez, el Comitd recomienda que los 
equipos de apoyo propuestos tengan sede en las oflci- 
nas de las Naciones Unidas existentes en los paises ve¬ 
cinos del Afganistdn. 
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99. El Comity recomienda que se considere con ur- 
gencia la posibilidad de incluir en el embargo el com¬ 
bustible para turbinas de aeronaves y los Hquidos y lu- 
bricantes especiales que se necesitan para los vehfculos 
blindados de transporte de tropas. 

100. El Comity recomienda que se vigile el desplaza- 
miento de anhfdrido ac^tico, junto con la entrada de 
armas y material b£iico y la salida de drogas ilegales 
del Afganist&n. 

101. El ComitS recomienda que se considere debida- 
mente la posibilidad de que la Oficina propuesta sirva 
de nucleo para atender a las necesidades futuras en 
cuanto a la vigilancia de las sanciones. 

102. El Comit6 recomienda que se inste a los pafses 
que no sean partes en el Convenio Internacional para la 
represidn de la financiacidn del terrorismo, aprobado 
por la Asamblea General en su resolucidn 54/109, a 
que lo firmen, lo ratifiquen y cumplan plenamente sus 
disposiciones. 
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Medidas de control de armamentos que debera tener en 
cuenta la Oficina encargada de Supervisar y Coordinar 
las Sanciones en el contexto general de los controles 
internacionales de armas 

Prioridad 1 

1. Medidas para controlar a los intermediaries de armas y los agentes navieros. 

2. Medidas para registrar a las empresas de carga aerea y certificar sus cargamentos. 

3. Presentacidn de los planes de vuelo de las empresas que transportan armas. 

4. Legislacidn en que se tipifique en el derecho intemo la utilizacidn de certifica- 
dos de usuarios final, documentos de embargo, manifiestos de carga y planes 
de vuelo falsos. 

5. Sistema de alerta temprana y vigilancia por satdlites. 

Prioridad 2 

6. Publicacidn de informacidn sobre las infracciones de las normas relativas 
al certificado de usuario final, con inclusidn de los nombres de las empresas, 
los pafses y las personas implicadas en transferencias no autorizadas de armas 
a terceros. 

7. Vigilancia del cumplimiento de un embargo de armas evaluando periddica- 
mente su estado a fin de dar una alerta temprana. Para ello se enviarfan equi- 
pos de expertos a fin de investigar casos concretos de violacidn y se analiza- 
rfan sus conclusiones. 

Prioridad 3 

8. Marca de armas recidn fabricadas. 

9. Depdsitos en garantia para la compra de armas. 

10. Establecimiento de un centro intemacional para reunir y difundir informacidn 
sobre transferencias de armas. La creacidn de un mecanismo intemacional de 
algun tipo reviste gran importancia porque servirfa para presentar informes pe- 
ri6dicos acerca de las ventas, las compras y la produccidn. 

Prioridad 4 

H. Una actitud m£s seria respecto del Registro de las Naciones Unidas de Armas 
Convencionales. 

12. Negociacidn de un acuerdo con fuerza jurfdica obligatoria en el piano intema¬ 
cional que regule las actividades de los intermediaries de armas (son interme¬ 
diaries las personas y empresas que se dedican a la compra, venta, negocia¬ 
cidn, publicidad, comercializacidn y transporte de servicios y equipos militares 
y paramilitares de toda indole). 
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13. Dependencia para el embargo de armas. Esta dependencia deberfa estar dotada 
de expertos en comercio de armas, corriente flnanciera, controles aduaneros y 
tecnologfa de doble uso, as! como de asesores jurfdicos. Podrfa haber en eila 
un banco de datos sobre las infracciones del embargo y sus responsables. 

14. Medidas contra mercenarios o empresas privadas de seguridad. 
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Anexo II 

Esbozo de organigrama de un mecanismo encargado de 
supervisar la aplicacidn de las sanciones en el Afganistan 
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